关于《嘉祥县公墓专项规划（2021—2035年）》（草案）政策解读
1、 政策背景
[bookmark: _GoBack]殡葬服务作为群众关切的重要民生事项，是民政民生基本公共服务体系的重要组成部分，关乎千家万户的切身利益。国家《“十四五”民政事业发展规划》将“殡葬服务设施建设工程”被列入10大工程；山东省委办公厅、省政府办公厅《关于倡导移风易俗推动绿色殡葬建设的指导意见》（鲁厅字〔2019〕75号）明确将加强公益性公墓规划建设、重点区域散埋乱葬治理作为重点工作，列入乡村振兴考核内容；济宁市委办公室 市政府办公室《关于倡导移风易俗推动绿色殡葬建设的实施意见》（济室字〔2019〕72号）明确要加快推动节地生态绿色公益性公墓建设，提出公墓建设的具体要求，采取“一迁二改三绿化”的方式，开展散埋乱葬治理行动。为切实落实国家、山东省、济宁市关于公墓建设的部署和要求，进一步深化我县殡葬改革，优化殡葬设施布局，提高殡葬设施服务水平，县民政局组织编制了《嘉祥县公墓专项规划（2021—2035年）》（草案）（以下简称“规划”）。
2、 编制过程
规划于2021年1月正式启动，先后开展了资料收集、现场踏勘、镇（街道）对接等基础工作，规划充分落实上位政策规划要求，结合嘉祥公墓建设现状和实际，研究确定了公墓等级体系、发展目标、布局思路、空间布局，并提出了公墓建设管理建议，形成规划初步成果。规划初步成果经县民政局审查并修改完善后，按规划报批程序要求，先后进行了县直相关部门、镇（街）的意见征询、专家论证、规委会审查等程序，最终形成了本规划公示稿。
3、 主要内容
（一）明确规划范围与对象
本规划范围为嘉祥县管辖范围，包括3个街道、10个镇，规划近期至2025年，远期至2035年。规划对象包括公益性公墓和经营性公墓。
（二）构建规划等级体系
公益性公墓构建了县级—镇（街道）级—村级三级公墓等级体系；经营性公墓作为公益性公墓的补充，以服务县域公墓安葬需求为主，兼顾服务周边市、县、区安葬需求。
（三）明确规划目标
规划立足于公墓建设基础，确定发展目标为：构建以公益性公墓为主体、经营性公墓为补充、节地生态葬为导向的公墓供给格局，完善县域殡葬设施体系，全面提升殡葬设施服务水平。规划同时明确了近期和远期具体发展目标。
（4） 明确公墓规划布局思路
一是严格落实上位规划与规范要求，新建、扩建公墓不占压基本农田、生态红线、自然保护区、文物保护区、生态公益林等管控线；二是以镇（街道）级以上公墓为建设重点，规划公墓以县级、镇（街道）公墓为主，村级公墓作为镇级公墓的补充，以现状保留为主；三是兼顾行政管辖范围与服务半径，镇（街道）级公墓以管区为配置单元，原则上一个管区布局1处镇（街道）级公墓，村级公墓原则上服务公墓所在村或联建村；四是统筹考虑公墓邻避要求和交通通达性，公墓选址应尽量避开镇域内主要交通道路，重点选址次要道路沿线，并通过绿化带与公路保持一定距离。
（5） 确定公墓选址布局
到2035年，全县规划县级、镇（街道）级、村级公益性公墓（骨灰堂）共计89处，其中，县级公墓3处，包括青龙山公益性公墓、蛇山公益性公墓、七日山公益性公墓，镇级公墓54处，村级公墓32处。规划2处经营性公墓，均为现状保留。
（6） 提出建设管理建议
规划明确了近期建设安排，并从公墓建设理念、用地要求、建设类型、墓地功能布局、墓穴建设、墓区道路系统、竖向控制、植物配植等8个方面提出规划实施指引。
